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SECILMIiS ULKELERDEKI MAHALLI iDARELERIN iDARi VE MALI YAPISI

DEVLET SISTEMLERI VE MAHALLI iDARELER

Yerinden yonetimi, siyasal ve idari olmak lizere iki acidan incelemek gerekir. Siyasal yerinden
yOonetim, yasama, ylriitme ve yargi gii¢ ve yetkilerinin tek bir merkeze degil, farkh merkezlere ait

olup yiirttulmesidir.

idari yerinden yonetim ise yasama ve yarg giiciiyle yetkilerinin merkezi yénetime ait olmasi,

ancak kimi hizmetlerin yerine getirilmesi icin gesitli bolgelerde bazi organlara 6zerklik taninmasidir.
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Devletler siyasal yapilari bakimindan degisik sekillerde kurulabilirler. Bunlardan baslicalari Gniter devlet

sistemi ve federal devlet sistemidir.
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Uniter ya da federal devlet sistemlerinin secimi daha cok tilkelerin gelenekleri, tarihsel gelisim siireci,

etnik, dini, cografi, ekonomik, sosyokdulttrel ve siyasal kosullarinin timunun etken oldugu bir tercihtir.
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Koylere ait ayrintili hikuimler ilk olarak 1864 tarihli Tegkilati Vilayet Nizamnamesinde yer almisti.

Burada, kdy organlarindan bahsedilmis ve organlarin kuruluslarina iliskin esaslari ile goérevleri

saptanmistir.
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Gerek federal yapi icindeki yerel yonetimleri gerekse lGniter devlet yapisi icindeki yerel yonetimleri;

hukuki, mali ya da siyasi acidan formiulize etmek, tek tiplestirilerek ifade etmek mimkuin degildir. Diger
bir ifadeyle kamu yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilirken her Ulkenin kendine 6zgi kosullari

oldugu ve tek tip bir yerel yonetim dizeninin bulunmadigi gortilmektedir.
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UNITER DEVLET SISTEMI

Uniter devlet (tekci devlet) siyasal yonden merkeziyetciligi simgeler. Uniter devlet; devletin lke,
millet ve egemenlik unsurlari ile yasama, ylritme ve yargi organlari bakimindan teklik 6zelligi gbsteren

devlet seklidir.
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Ulke unsuru acisindan disiinildiginde, tlkenin il ve ilce gibi bdliimlere ayrilmasi ancak giinliik

idarenin yurutilmesi amaciyla gerceklestirilebilir.
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Uniter devletlerde idarenin bitiinligu ilkesi hakimdir. Bu ilke cercevesinde idari teskilat,

merkezi ve mahalli idareler olmak Uzere ikiye ayrilir. Merkezi idare, baskentte bulunan baskent
teskilati ile bu teskilatin tlkenin geri kalanindaki uzantisi sayilan tasra teskilati olmak Uzere kendi

icinde ikiye ayrilmaktadir.
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Yerel yonetimler ayri bir tlizel kisilige ve butceye sahiptir, karar organlari secimle gorev basina gelir ve

merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde bir hiyerarsi yetkisi yoktur. Yerel yénetimlerin varligi idarenin
butinlGglh ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Oncelikle, yerel yonetimler gerek varliklari gerekse

faaliyetleri acisindan merkezi yonetimin ¢ikardigi kanunlar cercevesinde faaliyet gosterirler.

www.nevsehir.edu.tr




FEDERAL DEVLET SISTEMI

Federal devlet sistemi, uluslararasi kisilige sahip olmayan bodlgesel federe devletlerin aralarinda
anlasma yaparak olusturduklari, uluslararasi kisilige sahip olan bir merkezi devletin yonetimindeki
devletler toplulugudur. Federal devletler, kendisini olusturan devletlerin ortak fakat sinirh olmayan

cikarlari dogrultusunda kurulur.
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Federasyonda federal ve federe olmak lizere iki tiir devlet vardir.
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Federal devletin temsil ettigi irade ve egemenlik, tipki tek devlette oldugu gibi, bir bitlin

halindedir. Federe devletler ise uluslararasi kisilige sahip olmamakla birlikte federal anayasanin

on gordugu sinirlar cercevesinde i¢c bagimsizliklarina sahiptirler.
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Federal devlet sistemleri idari acidan federal devlet, federe devletler ve yerel yonetimler

olmak Uzere l¢e ayrilmaktadir. Federasyonlarda federal devleti olusturan federe devletler (ABD’de
state’ler, Almanya’da land’lar, isvicre’de canton’lar) federal devletin vyetkisi disinda kalan
hususlarda yasama, yurttme ve yargl yetkisine sahip birer devletciktirler ve bu sebeple mahalli

idare kavraminin kapsamina dahil degillerdir.
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1) FRANSA

1980’li yillara kadar merkeziyetci anlayisin kuvvetle uygulayici bir Glke olan Fransa bu yillardan
sonra cikarttig! yasalarla merkezden yonetim anlayisini yumusatmis, yerinden yonetim anlayisini

kuvvetlendirecek sekilde mahalli idarelere bazi 6nemli idari ve mali haklar vermistir.
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Fransa Uniter yapiya sahip bir devlettir.
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Fransa’da mahalli idare tiirleri 3’e ayrilmaktadir. Bunlar: Komiin (belediye), Departman (il

yonetimi) ve Bolgedir. Bu yonetimler kanunlar ¢ergevesinde ve liyeleri segcimle belirlenen meclisler

araciligi ile kendilerini serbest bir sekilde yonetirler.
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Belediye (Komiin)

Fransiz belediyeciliginin kokenleri Roma imparatorluk’una kadar uzanmaktadir. Ancak giiniimiiz
belediyeleri (communes) 1789 tarihinde Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. 1982 reformlariyla da

yetki ve sorumluluklari genisletilmistir.
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Fransa’da en kicguk yerel yonetim birimini kirsal ve kentsel alan fark etmeksizin belediyeler

olusturmaktadir. Bu acgidan, Fransa’da daha c¢ok kirsal alanlara 6zgl koy gibi orglitlenme ve
yonetim birimleri bulunmadigi icin en alt kademe yonetim birimi olarak belediyeler kabul edilir

ve bu nedenle sayilari ¢cok fazladir.
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Baskan belde yonetiminin basi olarak, butceyi hazirlar ve sunar, harcamalari mali ve idari

isleri yerine getirir ve meclisin verdigi yetkiyle belediyeyi temsil eder. Belediyenin siyasi
sorumlusu olan belediye baskani ayni zamanda merkezi yonetimin de beldedeki bir temsilcisi,

memuru konumundadir.
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il (Departman)

Departman olarak ifade edilen idareler ise Tirkiye’deki iller ile benzer 6zellikler tasimaktadir.
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il ydnetiminin karar organi il genel meclisidir.
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Bolge

Bolge, idaresinin komiin ve departmanlardan daha yeni bir birimdir.

Fransa’da bolge yonetimi, Ozellikle merkezi yonetimin ekonomi ve alan planlamalarini daha
etkin yapabilmek ve bazi hizmetlerin daha butlncidl bicimde sunulmasini saglamak amaciyla

1964’te cikarilan bir kanunla kurulmustur.
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Fransa’da bdlgeler hem yerinden yonetim birimi hem de merkezi yonetimin yetki genisligi

ilkesine gore faaliyetlerini strdiren tasradaki uzantisidir. Merkezi yonetimin tasra uzantisi yonuyle

bolge idaresinin en ust diuzeyde temsilcisi bolge valisidir.
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Mahalli idarelerin Gorev ve Gelirleri

Gorevleri:

e Egitim alaninda; belediyeler, okuloncesi egitim ve ilkogretimde alt yapi hizmetleri, bolgeler ise

ortadgretim ve yetiskin egitim hizmetlerini,
e Kamu sagligl alaninda hem iller hem de belediyeler koruyucu saglik hizmetlerini,

e Cevre ve kamu saghgi alaninda; belediyeler su ve kanalizasyon, atik toplama, mezarlik

hizmetlerini sunmaktadir.
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Belediyenin Gorevleri

Belediyelerin yerine getirdigi baslica hizmetleri soyle siralayabiliriz:
e Belediye dahilindeki yollari yapmak.
e Sosyal hizmetler ile ilgili gorevleri yerine getirmek, eglence ve park alanlari olusturmak.

e Anaokulu ve ilkokul yapmak, bunlarin bakimini ve onarimini yapmak.



e Belediyeler arasi kalkinma projelerini ytrtutmek.

e Belediye sinirlari icinde tasimacilik hizmetlerini planlamak.
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Ilin Gorevleri

illerin yerine getirdigi baslica hizmetleri sdyle siralayabiliriz:
e Sosyal politika;

e Bayindirlk;

e Ekonomi;

e Egitim;
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e Kultlrel Hizmetler;

e Spor;
e Cevre;
e Tarim ve Hayvancilik;

e Turizm
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Bolgenin Gorevleri

Bolgelerin yerine getirdigi baslica hizmetleri soyle siralayabiliriz:

e Ekonomi; sanayi ve ticaret kurumlarinin gelismesine yardim etmek (ekonomik anlamda planlama

yetkileri vardir).

e Egitim; liseler ve meslek egitimi.
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Gelirleri: Genel olarak mahalli idarelerin gelirleri vergi gelirleri, yardimlar, borclanma ve

diger gelirler seklindedir.
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2) AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD federal devlet sistemi ile yonetilen U¢li yonetim yapisina sahip bir devlettir. ABD adiyla var olan

Federal devletin altinda 50 federe devlet ve onlarin icinde de mahalli idareler yer almaktadir.
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ABD’de yerel yonetimler guglerini merkezi yonetimden almadiklarindan dolayi oldukca bagimsiz

bir yapi gostermektedirler. Bu statiyu halkin egemenligi kuramindan aldiklari ileri strtlmektedir.

Bircok eyalette 6zellikle blylk kentler, kendilerine genel yetki veren 6zerklik beratina sahiptirler.
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ABD’de mahalli idareler her tye devlette farkl sekillerde ve adlarda isleyise sahip olup iki grupta

genel amacgh mahalli idareler, ikinci grupta 6zel amagh mahalli idareler yer alir.
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Genel amagh mahalli idareler bolge halkinin bolgesel ihtiyaglarinin tamami igin var olan ve

degisik gorevlere sahip farkh adlardaki idarelerdir. Bunlar Country (ABD’deki mahalli idareler

arasinda en genis cografi alani kapsamasi dolayisiyla Tiirkiye’deki il 6zel idarelerine benzetilebilir.
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Ozel amagh mahalli idareler ise bolge halkinin belirli bir konudaki ihtiyaci icin hizmet sunmak

Uzere kurulmus olan o hizmet disinda sunma gorevi olmayan idarelerdir. Bu idareler okul

hizmetleri, su, kanalizasyon vb. hizmet tirlerinde faaliyette bulunmaktadirlar.
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-Vilayet

Vilayet (county), ABD’nin bircok eyaletindeki en blylik mahalli idare birimidir.
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-Belediye

Belediye (municipality), ABD’'nin en fonksiyonel ve bu itibarla en 6nemli mahalli idare
birimleridir. Vilayetler kadar genis bir cografi alana hizmet vermemekle birlikte, daha dnemli
kamu hizmetlerini ylritmektedirler. Buna paralel olarak da daha fazla yetkiyle donatiimis ve
daha o6zerk bir nitelige sahip bulunmaktadirlar. Bitin eyaletlerde var olan belediyelerin

adlandirilmasi konusunda farkl uygulamalara rastlamak mimkunddr.
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-Kasaba

Kasaba (township) yonetimleri, ABD’nin tamaminda degil, belirli bodlgelerindeki eyaletlerde

bulunmakta ve llke nifusunun beste birine yakin bir kismina hizmet vermektedirler
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-Ozel Amach Mahalli idareler

Ozel amach mahalli idareler, genel amach olan diger ic mahalli idare tiiriinden farkh olarak,
belirlenmis bir amaci gerceklestirmek ya da hizmeti yuritmek Uzere kurulan mahalli idare
birimleridir. ABD mahalli idare sisteminde bu birimler 6zel bdlgeler (special districts), okullarin

yonetimiyle gorevli olanlari ise okul bolgeleri (school districts) olarak adlandirilir.
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Ozel amach mahalli idareler mali acidan 6zerktirler. Mali kaynaklarini vergi, sunulan hizmetlerin

licretlendirilmesi ve bor¢ para alma gibi yontemlerden karsilamaktadirlar. Ozel amach mahalli idarelerin

cogunlugu yaklasik bes Gyeden olusan yonetim kurullari tarafindan idare edilir.
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Ozel amach mahalli idarelerin yénetim ekonomisi acisindan uygun oldugu ileri siirilmektedir. Bir

vilayet yonetimi, sinirlari dahilinde belirli bir boélgenin herhangi bir hizmete ihtiyacinin ortaya cikmasi
halinde, s6z konusu bolge icin butun vilayeti vergilendirmek yerine, o bolgede bir 6zel bolge kurulmasini

saglayarak bedelin hizmetten dogrudan faydalanacak olan kisilere yuklenmesi yoluna gitmektedir.
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Mahalli idarelerin Goérevleri ve Gelirleri

ABD’de mahalli idareler tarafindan Ustlenilen gorevler devletlerarasinda degisebilmektedir. Bunun

en bas nedeni, her devletin kendi anayasasi ve yasalarina gore kamu hizmetlerinin sunulmasidir.
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Tasima ve ulasim hizmetlerinden genelde country sorumludur. ABD’deki mahalli idarelerin sahip

olduklari gelir kaynaklari ise mahalli idareden diger mahalli idareye gore degismektedir.
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Vilayetlerin Gorevleri

Vilayetler kent yasamina dair bir¢ok hizmeti ve kendilerine eyalet tarafindan verilen ¢ok
sayidaki idari gorevi yerine getirmektedirler. Bunlar arasinda dogum, 6lim ve evlenme kayitlarinin
tutulmasi, motorlu araglara ruhsat verilmesi, emlaklarin degerlendirilmesi, kent disindaki kirsal

yollarin yapimi, yerel polis birolari araciligiyla kamu diizeninin korunmasi ve arazi diizenleme gibi

gorevler yer almaktadir.
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Belediyelerin Gorevleri

Bircok eyalette ozellikle buyuk kent belediye yonetimlerine, eyaletler tarafindan 6zerklik berati (home-rule
charter) denilen yetki belgeleri verilmistir. Bu yetki belgeleri, belediye yonetimlerinin gorev ve yetkilerini

ayrintili sekilde gosterir.

www.nevsehir.edu.tr




Kasabalarin Gorevleri

Kasabalar, bazi yorelerde oldukca 6nemli gorevler ifa ederler. New England eyaletinin temel mahalli
idare birimi olmalari dolayisiyla burada okullarin idaresi de dahil olmak uzere ciddi bazi mahalli

hizmetleri yuritdrler.
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Ozel Amacgh Mahalli idarelerin Gérevleri

Ozel bélgeler; ulasim, sulama, icme suyu temini, kanalizasyon, mezarlik, hasaratla micadele,
havaalanlarinin isletilmesi gibi bir veya birkac isi yerine getirmek tzere kurulmus 6zel birimlerdir. Ozel
bolgelerin yarisindan fazlasinin kendine 6zgu faaliyet alani bulunmamaktadir. Bunlar, faaliyetlerini diger

yerel yonetim birimlerinin vergileme veya bor¢c alma vyetkilerine sahip olduklari sinirlar icinde

surdirmektedirler.
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ABD’de ilk, orta ve yuksekogrenim genellikle okul bolgeleri adi verilen ve yerel yonetim birimleri arasinda

yer alan kurumlar tarafindan gerceklestiriimektedir. Okul bolgesi, okullarin bakim ve idaresi icin vergileme ve
yonetme glcline sahip sinirh bir cografi bolgeden olusur. Okul bolgesinin, yetki alani ve sayilari federe

devletlere gore degismekte ve 6zellikle son elli yildir birlesmeler yoluyla sayilari azaltiimaktadir.
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Gelirleri

Vergi gelirleri, mahalli idarelerin federe devlet yasalari ile kendilerine birakilan vergi-
gelirlerinden olusmaktadir. En 6nemli mahalli vergi emlak vergisidir. Diger vergi gelirleri ise

sirayla satis ve gelir vergisidir.
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3) ISVEC

isvec Anayasasi monarsidir ve parlamenter hiikiimet vardir. isve¢ tolum ihtiyaclarinin karsilanmasi

konusunda mahalli idarelerin en etkin oldugu ulkelerin basinda gelmektedir.
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Mahalli idarelerin Goérevleri ve Gelirleri

Mahalli hizmetler isvec’te cok kapsamlidir. isvec’te mahalli idarelerden belediyelerin gérevleri;
e Zorunlu egitim,

e Okul insaati, sosyal hizmetler (huzur evi gibi),

e itfaiye,

isvec’te mahalli idarelerin gelir kaynaklari ise vergi gelirleri, devlet yardimlari, Ucret gelirleri, gelir

esitligini saglama payi ve diger gelirlerdir.
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JAPONYA

Japonya Uniter devlet sistemini benimsemis bir Ulkedir. Japonya’da mahalli idareler iki gruba
ayrilmaktadir. Birinci grup genel nitelikte olanlar, ikinci grup 6zel nitelikte olanlardir. Genel nitelikte

olanlar iller (valilik) ve belediyelerdir.
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Mahalli idarelerin Gorevleri ve Gelirleri

Japonya’dailler ile belediyeler mahalli hizmetleri paylasmislardir.
Belediyelerin Ustlendikleri gorevler;

e Kamu duzeni (zabita),

e Halk saghgi,

e Park ve bahceler,
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lllerin iistlendikleri gorevler ise;

e imar planlarinin hazirlanmasi,
e iller arasi yol yapimi,

e Egitim standartlarinin belirlenmesi,
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Mahalli vergiler;

e jllerde, isletme(tesebbiis) vergisi, valilik oturma (hemserilik) vergisi, motorlu tasit vergisi,
yerel tiiketim vergisi, golf sahasi vergisidir.

¢ Belediyelerde oturma vergisi, emlak vergisi, kaplica vergisi, sehir planlama vergisi, belediye

tutln vergisi, isyeri vergisidir.
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Asagidaki yerel yonetim birimlerinden hangisi sadece A.B.D."de bulunmaktadir?

a. Belediyeler

b. Okul bolgeleri
c. iller

d. Bolgeler

e. iiceler
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Asagidakilerden hangisi federal devletlere bir 6rnek degildir?

a. Turkiye
b. A.B.D.

c. Almanya
d. isvicre

e. Hindistan
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Asagidakilerden hangisi liniter devletlere bir 6rnek degildir?

a. A.B.D.

b. Tirkiye

c. Fransa

d. Yunanistan

e. Romanya



Fransa’da giiniimiiz belediyeleri asagidakilerden hangisi sonrasinda ortaya ¢ikmistir?

a. Amerikan Devrimi
b. Fransiz Devrimi

c. Birinci Dlinya Savasi
d. ikinci Diinya Savasi

e. 1929 Ekonomik Buhrani
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A.B.D./nin bir¢ok eyaletindeki en biiylik mahalli idare birimi asagidakilerden hangisidir?

a. Belediye

b. Kasaba

c. Vilayet

d. Ozel bolgeler

e. Okul bolgeleri



